SUPERVISAO DO
GOVERNO LOCAL

Introducao

Os governos locais exigem alguma forma de autonomia se quiserem ser eficazes na entrega de suas fungdes.
Igualmente importante € a necessidade de niveis mais altos de governo supervisionarem os governos locais para
garantir a promogao e protegao dos objetivos locais e nacionais. A supervisdo também ¢é importante para lidar com os
males frequentemente associados a descentralizagéo, tais como incapacidade, corrupgao e desperdicio de recursos.

Quem supervisiona o governo local?
Ha trés tendéncias a registar:
*Em paises federais como a Etidpia e a Nigéria, o governo local é supervisionado pelos estados e regides.

+Na Africa do Sul, as provincias s&o os principais supervisores dos municipios, mas o governo nacional também
desempenha um papel.

*Em paises unitarios, o governo local é diretamente supervisionado pelo governo central.

Quais sao as principais formas de supervisiao?

Geralmente a supervisao assume quatro formas principais: regulamentagcdao, monitoria, apoio e intervengao. O
quadro regulatério para o governo local é frequentemente estalecido por uma constituicdo e/ou legislagao, e em
alguns casos, as politicas podem fornecer mais detalhes.

1. Monitoria 2. Apoio
Uma vez que o quadro regulamentario e politico A monitoria pode revelar problemas que
estiver em pratica, os governos do nivel dificultem uma governacdo efectiva de uma
superior devem monitorar a maneira como 0s autoridade local, mas que estdo além de sua
governos locais estdo a cumprir: Ha varias propria capacidade de resolver. A autoridade
formas de monitoria:  exigir relatérios local pode precisar de apoio externo para
regularmente, auditoria de demonstracdes abordar tais questdes. Nesses casos, 0 governo
financeiras, solicitar informacao especifica, e superior deve dar apoio relevante. O apoio
nomear supervisores. Ha dois principios que também pode ser necessario em circunstancias
devem orientar mecanismos de monitoria: em que ndo ha problemas locais especificos.
Neste contexto, o objetivo é assegurar que o
* A autonomia do governo local deve ser nivel capacidade necessaria seja mantido para
respeitada; que o governo local possa desempenhar suas
fungcbes e obrigagbes. O apoio assumir varias
A carga administrativa de cumprimento dos formas: a prestacdo de servigos financeiros,
mecanismos de monitoria ndo deve recursos tecnologicos, formagao de funcionarios,
sobrecarregar os governos locais e distrai- e destacamento de funcionarios para uma
los da sua principal missédo de fornecer autoridade local. Mesmo que os niveis mais altos
SEervigos. de governo sejam necessarios para prestar
apoio, mas isso nao significa que eles devam
cumprir obrigagées do governo local, como por
exemplo, pagar suas dividas. Isso poderia
encorajar um comportamento fiscal irresponsavel
em detrimento da estabilidade macroeconémica.
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3. Intervencgao

Mesmo que seja prestado apoio, € possivel que algum problema local ndo tenha sido resolvido. Em tais casos, o
governo superior pode decidir se deve intervir directamente para que a autoridade local se recomponha. No
entanto, o poder dos governos de niveis mais altos para intervir ndo deve necessariamente estar ligado a
prestagao prévia de apoio necessario. Em situagées de emergéncia, a intervengao € justificada mesmo quando o
governo superior nao tiver prestado alguma forma de apoio.

Principios orientadores para medidas de intervengao

A intervengao é a forma mais intrusiva de supervisdo. Esta envolvendo a autoridade sénior agindo ou tomando
decisdes em nome da autoridade local. Portanto, a intervengao deve ser exercida sob condigdes muito limitadas
e claramente estipuladas, e também deve estar sujeita a supervisdo. As medidas de intervengdo devem ser
temporarias e corretivas para que a autoridade local retome suas fungdes o mais rapido possivel.

Existem varias formas de intervengéo, mas as formas mais comuns, em ordem crescente de invasao a
autonomia local, sdo:

a) O poder de emitir ordens para uma autoridade local;
b) A assumpgao uma responsabilidade local; e
c) O poder de suspender e/ou demitir um conselho eleito.

Em muitos paises, as intervengbes tomam a forma de directivas que sdo emitidas a uma entidade local, e que
detalham o problema e a(s) acg¢ao(oes) prevista(s) para serem resolvidas. Quando a entidade relevante nao
cumpre com essas directivas e/ou continuam a nao cumprir determinada fungao, as autoridades do nivel mais
alto sdo muitas vezes estimuladas a assumir o desempenho da obrigagdao ou fungao local relevante. Por
exemplo, se a autoridade local ndo estd a fornecer agua potavel, as altas autoridades podem assumir o
fornecimento de agua até ao momento em que o governo local esteja em condicdes de desempenhar esta
fungdo. Como consequéncia, devem ser criados mecanismos de controle para evitar que o governo superior
ultrapasse ou abuse deste poder. Por exemplo, em Uganda, o Presidente sé pode assumir os poderes executivo
e legislativo de um conselho distrital apés ter obtido a aprovagdo de dois tercos do Parlamento. Tais
mecanismos de supervisdo sao necessarios para verificar possivel abuso do poder de intervengao.

Em muitos paises, a lei prevé que as autoridades superiores possam suspender e/ou demitir um conselho eleito
sob determinadas circunstancias. Esta forma de intervengdo € a mais intrometida, uma vez que permite as
autoridades superiores a anular a vontade democratica do povo. Isso interfere sobre a democracia local e, por
conseguinte, deve ser exercida sob circunstancias muito limitadas, em particular quando o proprio conselho é a
causa do problema. Geralmente, um administrador ou uma comissao € nomeado para agir no lugar do
conselho, até que um novo seja eleito. Ha uma série de mecanismos em vigor em diferentes paises para
assegurar que a democracia local néo seja limitada sem justificagao.

No Zimbabwe, por exemplo, as razbes pelas quais os conselheiros podem ser demitidos do cargo sao
estabelecidas na Constituicéo e tal despendimento s6 pode ser efeituado por um organismo independente. Na
Africa do Sul, a destituicdo de um conselho deve ser aprovada pela segunda cadmara do Parlamento e o ministro
nacional responsavel pelo pelouro no governo local.

Em resumo, a supervisdo do governo local é necessaria. Mas tais poderes de supervisdo devem ser
regulamentados e limitados de modo a que a sua (ma) utilizagdo ndo seja em prejuizo da autonomia local. Isto
depende novamente entre outras coisas, de um sistema judicial independente e o respeito pelo Estado de
Direito para efetivamente preservar a autonomia dos governos locais.

DUI.I.HH OMAR %\‘ INSTITUTE

UNIVERSITYorthe  £0R cONSTITUTIONAL LAW, GOUERNANCE AND HUMAN RIGHTS

WESTERN CAPE

Foundaﬁon Law and Development

M / HannS South African Research Chair
// Seidel wmultilevel Covernment.,




